
                                             主权评级报告 

www.lhratings.com 1 

以色列国 

2025 年跟踪评级报告 

本次评级结果1： 

长期本币信用等级：Ai+ 

长期外币信用等级：Ai+  

评级展望：负面 

本次评级时间：2025 年 12 月 19 日 

 

上次评级结果： 

长期本币信用等级：Ai+ 

长期外币信用等级：Ai+ 

评级展望：负面 

上次评级时间：2024 年 11 月 11 日 

 

 

 

本次评级使用的评级方法、模型： 

名称 版本 

联合资信评估有限公司主权信用评级方法 V3.0.201910 

联合资信评估有限公司主权信用评级模型

（打分表） 
V3.0.201910 

注：上述评级方法和评级模型均已在联合资信官网公开披露 

 

 

 

分析师：张敏  吴玥 

 

邮箱：lianhe@lhratings.com 

电话：010-85679696 

传真：010-85679228 

地址：北京市朝阳区建国门外大街 2 号中国人保财险 

       大厦 17 层（100022） 

网址：www.lhratings.com 

 

本次评级模型打分表及结果： 

本币指示评级 AAi- 本币评级结果 Ai+ 

外币指示评级 AAi- 外币评级结果 Ai+ 

评价内容 评价结果 风险因素 评价要素 评价结果 

政治经济表现 B 

国家治理 C 

宏观经济政策和表现 B 

结构特征 E 

公共财政实力 d 

财政收支

及政府债

务状况 

财政收支状况 e 

政府债务负担 e 

政府偿债能力 f 

外部融资实力 a 

国际收支

及外部债

务状况 

国际收支 b 

外债压力 c 

外债偿付能力 a 

调整因素和理由 调整子级 

面临很高的地缘政治风险 
本、外币下

调1个子级 

注：政治经济表现及相应各级因素由高到低分为 A、B、C、D、

E、F 六个等级；公共财政实力、外部融资实力及相应各级因素由

高到低分为 a、b、c、d、e、f、g 七个等级；模型内指标为五年

加权平均值；通过政治经济表现和公共财政实力矩阵分析模型得

到本币指示评级结果，结合外部融资实力表现得到外币指示评级

结果 

                                                             
1 本评级结果为主动评级结果，评级资料主要来源于公开信息，与委托评级相比，评级调查工作（可能无）和评级信息存在不充分等

局限性。联合资信不对评级报告所记载内容的真实性、完整性、及时性作任何保证。本评级结果和评级报告中记载的内容不应作为对

任何投资行动的建议，联合资信不对因使用此评级结果或评级报告中记载的内容所造成的任何损失承担任何责任。 

http://www.lhratings.com/
http://www.lhratings.com/file/4c43b0d2-c06b-4174-890b-76b5c21a45de.pdf
http://www.lhratings.com/file/7af2270c-b50d-492f-b5b2-a53d4a310669.pdf
http://www.lhratings.com/file/7af2270c-b50d-492f-b5b2-a53d4a310669.pdf
http://www.lhratings.com/
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评级概况：  

联合资信评估股份有限公司（以下简称“联合资信”）对以色列国（以下简称“以色列”）

的主权信用进行了跟踪评级，确定维持其主权长期本、外币信用等级为 Ai+，评级展望为负面。 

2024年，除了进行的巴以冲突，以色列还与周边多个国家爆发军事冲突，地缘政治风险很高。

与此同时，以色列内部政治稳定性也面临一定挑战。受巴以冲突持续以及以色列与周边其他国家

的频繁军事冲突影响，以色列经济增速继续放缓，全年GDP增速同比下滑至1.0%。受全球能源产

品价格回落影响，以色列通胀水平继续下行。就业市场表现良好，失业率继续下降。银行业资产

质量有所改善，银行业盈利能力进一步提升。但因大规模的军事活动导致财政支出激增影响，以

色列财政赤字率大幅走扩，财政状况明显恶化。政府债务水平继续上行，政府偿债能力承压。以

色列仍保持贸易和经常账户双盈余，但出口贸易小幅下滑导致贸易和经常账户盈余规模下降。以

色列继续保持较低的外债水平，经常账户收入和外汇储备对外债的保障能力仍然较强。 

2025年以来，受巴以冲突得到一定缓解以及去年的低基数效应的影响，以色列经济增长有所

反弹，前三季度GDP同比增速分别达到3.3%、1.6%和3.5%，预计全年GDP增速在3.0%附近；2026

年GDP增速预计在3.5%左右。由于以色列政府仍需要扩张债务以支持其军事活动以及补充其他财

政支出，预计2025年以色列政府债务相当于GDP的比值将保持在69.0%附近，2026年增长至70.0%

左右。 

 

评级关键驱动因素 

主要关注： 

1. 尽管以色列和巴勒斯坦达成停火协议，但在该协议生效后以色列仍在进攻加沙地区；叠加

以色列与周边国家冲突频现，其面临的地缘政治风险仍然很高 

巴以冲突持续至今已逾两年，双方在加沙持续交火导致该地区地缘政治风险持续加剧。根据

世界银行发布的政府治理指数，2023 年以色列各项指标的百分比排名均值为 67.2，高于 Ai 级和

Ai+级国家平均水平，但在“政治稳定性”方面的表现明显较差且呈下降趋势。 

2025 年 1 月，经多方国际势力积极斡旋，巴以双方在多哈达成阶段性停火协议，具体内容将

分三阶段进行，主要包括停火、交换双方在押人员以及遇难者遗骸；以色列全面撤出加沙地带以

及在国际监督下对加沙地带实施重建。但在该停火协议生效后，以色列仍对加沙地区展开袭击、

打击哈马斯势力，并规划全面占领加沙地带，招致国际社会强烈反对。2025 年 10 月，巴以双方在

埃及就加沙停火达成协议，但以色列随后便继续对加沙地区发起军事行动，目前加沙地区停火协

议的实现情况以及未来走向仍面临较大不确定性。 

除了在加沙地区的军事行动外，以色列与黎巴嫩、叙利亚、伊朗和卡塔尔等国家的冲突导致

其面临的地缘政治风险仍然很高。受巴以冲突的溢出效应影响，黎巴嫩真主党与以色列在巴以冲

突爆发后时常交火。2024 年 9 月，黎巴嫩首都发生大规模通信设备爆炸事件，造成多人伤亡，黎

http://www.lhratings.com/


                                             主权评级报告 

www.lhratings.com 3 

以冲突迅速升级，以色列随后对黎巴嫩实施空袭，导致该地区紧张情绪持续升温。在国际多方势

力推动下，黎以双方于 2024 年 11 月达成停火协议，但以色列在该协议生效后继续轰炸黎巴嫩、

打击真主党势力，导致黎巴嫩部分地区仍受到严重袭击。2024 年 11 月，叙利亚爆发严重内战，巴

沙尔·阿萨德政府下台。随后，以色列以阻止叙利亚前政权军事设备落入敌对势力为由对叙利亚

发动袭击，并占领了戈兰高地军事缓冲区及周边区域。目前以色列仍在对该地区发动袭击，造成

该地区大量人员伤亡，地缘政治风险持续升级。2025 年 6 月 13 日，以色列突然对伊朗境内发动

空袭，轰炸伊朗核设施和其他军事目标，随后伊朗对以色列实施大规模报复性袭击，发射弹道导

弹和无人机，伊以双方随后进行长达 12 天的密集交火，最终于当月 24 日达成全面停火协议。2025

年 9 月，以色列突袭卡塔尔首都多哈，对哈马斯高层人员实施“精准打击”，遭到国际社会强烈

谴责，时值卡塔尔作为调解人积极调停巴以冲突、促进双方和谈，以色列的袭击行为导致事态愈

加复杂。 

巴以冲突爆发后，玻利维亚、哥伦比亚和尼加拉瓜先后宣布与以色列断交，谴责其对加沙地

区的军事活动。除此之外，以色列还受到了国际多方势力制裁。2025 年 6 月，英国、加拿大、澳

大利亚、新西兰、挪威发布联合声明，宣布对以色列两名极右翼部长实施制裁，制裁措施包括冻

结其资产和禁止入境。2025 年 9 月，欧盟公布对以色列的制裁方案。主要措施包括对 10 名哈马

斯领导人、部分以色列定居者，以及以色列总理内塔尼亚胡内阁的两名核心成员实施个人制裁，

冻结其在欧盟境内的所有资产，并禁止入境欧盟；对部分以色列商品加征关税，同时暂停约 3,200

万欧元的双边援助资金。欧盟是以色列最大的贸易伙伴，此次制裁显示出欧盟施压要求以色列停

止在加沙地区的军事行动坚决表态。2025 月 11 月，新加坡发布声明，对四名极右翼的以色列人

实施金融制裁，并禁止入境，制裁措施措施立即生效。 

加沙地区仍未实现完全停火以及以色列与周边国家冲突不断导致该地区复杂态势不断升级、

地缘政治风险持续升温，未来该地区安全局势将如何演变以及各方势力在军事冲突中的表现均存

在很大的不确定性，以色列仍面临很高的地缘政治风险。除此之外，还需对巴以冲突对地区稳定

性可能造成的不利外溢效应保持高度关注。 

2. 内塔尼亚胡大力推动司法改革导致以色列内部政治分裂日益严峻；另一方面，以色列民众

对以色列在巴以冲突中的表现以及内塔尼亚胡陷入贪腐旋涡的不满情绪持续高涨，或危及以色列

政府执政以及社会稳定性 

以色列奉行立法、司法和行政机构三权分立原则，其中司法系统在制衡国家行政权力中作用

重大。以色列现任总理内塔尼亚胡自本届政府上任以来积极推动司法改革，旨在削弱最高法院对

政府决策的干预能力，降低司法机构对政府机构的制衡作用，同时增强政府对司法系统的人事任

命权。此次改革引发以色列国内各界强烈反对，国际社会也对此表示密切关注。自改革推进以来，

以色列国内爆发多次民众抗议，认为此举将削弱以色列司法系统独立性以及民主制度。与此同时，

2025 年 7 月，以色列极右翼宗教政党圣经犹太教联盟党宣布退出由内塔尼亚胡领导的执政联盟，

该政党退出后本届执政联盟还余 61 个席位，仅能勉力维持议会过半席位，以色列国内政治分裂进

http://www.lhratings.com/
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一步加重。 

另一方面，以色列民众对政府在巴以冲突的表现不满已久，逾七成调查民众支持以色列在巴

以冲突中停火，2025 年 8 月，以色列先后暴发全国大罢工和大规模游行示威活动，抗议以色列政

府扩大对加沙的军事行动，数十万民众示威要求政府达成停火协议。此外，内塔尼亚胡个人深陷

贪腐审查引发的对立意见也是导致以色列国内政治分裂加深的原因之一。近日，内塔尼亚胡向以

色列总统艾萨克·赫尔佐格提交了一份赦免请求，掀起以色列国内和国际社会的激烈争议。目前

该赦免请求结果仍未可知，但内塔尼亚胡一旦获得特赦，势必将加剧以色列国内政治对立，同时

以色列的政府公信力预计也将明显受损，并可能导致政府执政稳定性和社会稳定性有所动摇。考

虑到内塔尼亚胡率领的执政联盟当前仅超过议会半数一个席位，提前举行大选获胜优势将非常微

弱，内塔尼亚胡预计将维持现状直至 2026 年 11 月再次参选。 

3. 持续的军事活动导致以色列财政支出快速上涨、财政赤字大幅走扩，政府财政状况显著恶

化；同时，政府债务水平快速上涨导致财政收入对政府债务的保障能力持续下滑，政府偿债能力

明显承压 

自巴以冲突爆发以来，军事活动不断扩张导致以色列财政支出快速上涨。2024 年，以色列财

政支出同比激增18.6%至8,786.6亿新谢克尔，相当于GDP的比值同比上涨4.5个百分点值43.8%；

财政收入虽也有所增加但增幅不及财政支出。在此背景下，以色列财政赤字大幅上涨逾 70%至

1,657.7 亿新谢克尔，相当于 GDP 的比值同比走扩 3.2 个百分点至 8.7%，仅次于新冠疫情期间的

财政赤字水平，且显著高于 Ai级和 Ai+级国家平均赤字水平，财政状况较巴以冲突爆发前明显恶

化。 

与此同时，以色列政府扩大举债规模以筹资支持进行中的军事活动，导致政府债务规模快速

扩张。截至 2024 年末，以色列政府债务同比大幅增长 17.5%至 13,570.7 亿新谢克尔，其相当于

GDP 的比值同比上涨 6.3 个百分点至 67.6%，打破了自巴以冲突爆发前以色列政府债务水平的下

降趋势，且存在进一步上升并超过新冠疫情期间债务水平的可能。政府债务规模激增导致财政收

入对政府债务的保障能力有所削弱，2024 年，财政收入对政府债务的覆盖程度同比下滑 3.4 个百

分点至 52.5%，政府偿债能力明显承压。 

 

主要优势： 

1. 以色列重视科技发展，第三产业十分发达，经济发达程度较高，人均 GDP 处于很高水平 

以色列以科技立国，经济发达程度较高。根据世界知识产权组织发布的《2025 年全球创新指

数报告》，以色列在 139 个经济体中排名全球第 14 位、在北非和西亚地区国家排名中位列第 1，

显示出高水平的科技研发和产出能力，其中在知识技术产出（全球第 6）和商业成熟度方面（全球

第 9）的排名十分靠前。以色列因自然资源相对贫瘠，十分重视科学技术发展，研发投入占比常年

处于很高水平，2023 年以色列研发支出占 GDP 的比值高达 6.3%，位居全球首位。 

受益于科技产业良好发展，以色列的经济发达程度和人均 GDP 水平很高。2024 年，以色列

http://www.lhratings.com/
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GDP 总额增长至 20,063.0 亿新谢克尔，人均 GDP 同比增长 4.1%至 54,294.2 美元，显著高于 Ai级

和 Ai+级国家平均水平，在全球排名第 19 位。 

2. 外债水平很低，且常年保持较高规模的经常账户收入，外汇储备规模也十分庞大，经常账

户收入和外汇储备对外债的偿付能力很强 

以色列外债规模适中，且外债总额相当于 GDP 的比值常年保持在很低水平。截至 2024 年末，

以色列外债规模同比增长 1.4%至 1,472.9 亿美元，相当于 GDP 的比值同比下降 1.1 个百分点至

27.2%，显著低于 Ai级和 Ai+级国家平均水平，外债压力相对较小。 

受益于出口表现相对良好，以色列经常账户收入规模较高，并在巴以冲突爆发前保持增长态

势。2024 年，以色列经常账户收入同比增长 0.3%至 1,863.9 亿美元，但仍未回升至巴以冲突爆发

前水平。另一方面，以色列的外汇储备资产规模很高且近年来呈现波动增长趋势。2024 年，以色

列外汇储备同比增长 4.8%至 2,144.5 亿美元。在此背景下，以色列的经常账户收入和外汇储备对

外债的保障程度常年保持在很高水平。截至 2024 年末，以色列经常账户收入对外债的覆盖程度同

比下降 1.4 个百分点至 126.5%，外汇储备对外债的覆盖程度同比上涨 4.7 个百分点至 145.6%；经

常账户收入和外汇储备对外债的偿付能力很强。 

 

评级敏感性因素 

若发生（存在）以下任何情况，我们将考虑上调主权长期本、外币信用等级或展望： 

1. 以色列与周边冲突国家达成协议，地缘政治风险显著下降； 

2. 以色列政府债务水平下降，且财政状况明显转好。 

 

若发生（存在）以下任何情况，我们将考虑下调主权长期本、外币信用等级或展望： 

1. 以色列与周边国家冲突升级，地缘政治风险加剧，并导致经济增长受影响大幅萎缩； 

2. 以色列国内政局发生重大变动，并威胁政治稳定性； 

3. 以色列政府债务水平持续增长，财政状况进一步恶化。

http://www.lhratings.com/
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附件 1： 

表 1   以色列 2020－2024 年主要数据 

项目 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 

宏观数据 

GDP（亿新谢克尔）  14,145.2   15,819.4   17,643.3   18,828.1   20,063.0  

GDP（亿美元）  4,109.1   4,897.4   5,251.6   5,133.9   5,422.9  

实际 GDP 增速（%）  -1.8   9.3   6.4   2.1   1.0  

CPI 增幅（%）  -0.6   1.5   4.4   4.2   3.1  

失业率（%）  4.3   5.0   3.8   3.5   3.0  

结构特征 

人均 GDP（美元）  44,594.5   52,281.0   54,983.9   52,146.5   54,294.2  

最终消费支出占 GDP 的比值（%）  70.3   70.7   70.3   72.1   72.5  

资本形成总额占 GDP 的比值（%）  72.2   71.4   70.6   71.1   74.1  

净出口占 GDP 的比值（%）  3.1   2.7   2.1   2.8   2.4  

第一产业占 GDP 的比值（%）  1.4   1.3   1.2   1.3   1.3  

第二产业占 GDP 的比值（%）  19.4   18.8   19.4   18.5   17.3  

第三产业占 GDP 的比值（%）  70.3   70.7   70.3   72.1   72.5  

产品税净额占 GDP 的比值（%）  8.9   9.1   9.1   8.1   8.8  

银行业资本充足率（%） 14.4 14.0 13.9 14.3 14.2 

银行业不良贷款率（%） 1.4 1.1 0.7 1.0 0.7 

银行业 ROA（%） 0.7 1.4 1.6 1.6 1.8 

银行业 ROE（%） 6.0 13.6 16.1 15.3 15.6 

公共财政 

财政收入（亿新谢克尔）  4,824.7   5,800.3   6,571.2   6,453.7   7,128.9  

财政收入/GDP（%）  34.1   36.7   37.2   34.3   35.5  

财政支出（亿新谢克尔）  6,338.3   6,333.7   6,515.0   7,405.8   8,786.6  

财政支出/GDP（%）  44.8   40.0   36.9   39.3   43.8  

财政盈余（亿新谢克尔）  -1,513.5   -533.4   56.3   -952.1   -1,657.7  

财政盈余/GDP（%）  -10.7   -3.4   0.3   -5.1   -8.3  

政府债务（亿新谢克尔）  10,053.3   10,707.5   10,642.4   11,547.1   13,570.7  

政府债务/GDP（%）  71.1   67.7   60.3   61.3   67.6  

财政收入/政府债务（%）  48.0   54.2   61.7   55.9   52.5  

利息支出/GDP（%）  1.8   2.6   3.2   2.7   3.2  

外部融资 

出口额（亿美元）  1,115.7   1,410.8   1,644.1   1,546.4   1,532.5  

进口额（亿美元）  988.3   1,276.7   1,533.9   1,404.3   1,404.4  

外贸顺差（亿美元）  127.4   134.1   110.2   142.1   128.1  

经常账户收入（亿美元）  1,331.8   1,715.0   1,957.2   1,858.2   1,863.9  

经常账户余额（亿美元）  -5.9   14.9   44.0   42.1   30.7  

经常账户余额/GDP（%）  3.7   3.2   2.7   3.1   2.8  

国际投资净头寸（亿美元）  1,855.6   1,552.6   1,721.9   2,208.9   2,312.9  

国际投资净头寸/GDP（%）  45.2   31.7   32.8   43.0   42.7  

外债总额（亿美元）  1,304.1   1,620.1   1,559.0   1,452.4   1,472.9  

外债总额/GDP（%）  31.7   33.1   29.7   28.3   27.2  
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政府外债（亿美元）  559.0   623.1   556.4   599.9   628.6  

政府外债在外债总额中的占比（%）  42.9   38.5   35.7   41.3   42.7  

经常账户收入/外债总额（%）  102.1   105.9   125.5   127.9   126.5  

外汇储备（亿美元）  1,737.7   2,132.2   1,941.0   2,046.8   2,144.5  

外汇储备/外债总额（%）  133.2   131.6   124.5   140.9   145.6  

数据来源：世界银行、IMF，联合资信整理 

 

表 2   以色列 2025－2026 年核心数据及预测 

项目 2025 年一季度 2025 年二季度 2025 年三季度 2025 年预测 2026 年预测 

实际 GDP 增速（%） 3.3 1.6 3.5 3.0 3.5 

CPI 增幅（%） 3.5 3.3 2.8 3.2 2.2 

失业率（%） 2.8 2.9 3.0 2.9 3.2 

人均 GDP（美元） / / / 60,000.0 64,000.0 

财政盈余/GDP（%） / / /  -6.5   -5.0  

政府债务总额/GDP（%） / / /  69.0   71.0  

经常账户余额/GDP（%） / / /  2.8   3.0  

外债总额/GDP（%） / / / 27.0 27.0 

数据来源：历史数据来源于以色列统计局，预测数据来源于联合资信 
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附件 2：  

相近信用等级国家主要数据对比 

 
数据来源: 世界银行，IMF，联合资信整理 
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附件 3： 

国家主权长期信用等级设置及含义 

联合资信国家主权长期信用评级包括长期外币信用评级和长期本币信用评级，国家主权长期

本、外币信用等级均划分为三等十级，分别用 AAAi、AAi、Ai、BBBi、BBi、Bi、CCCi、CCi、Ci

和 Di表示，其中，除 AAAi级和 CCCi级（含）以下等级外，每个信用等级可用“+”“-”符号进

行微调，表示略高或略低于基础等级。 

各信用等级符号代表了评级对象违约概率的高低和相对排序，信用等级由高到低反映了评级

对象违约概率逐步增高，但不排除高信用等级评级对象违约的可能。 

具体等级设置和含义如下表。 

信用等级 含义 

AAAi 信用风险极低，按期偿付债务本息的能力极强，几乎不受可预见的不利情况的影响 

AAi 信用风险很低，按期偿付债务本息的能力很强，基本不会受到可预见的不利情况的影响 

Ai 信用风险较低，按期偿付债务本息的能力较强，有可能受到环境和经济条件不利变化的影响 

BBBi 信用风险一般，具备足够的能力按期偿付债务本息，但易受环境和经济条件不利变化的影响 

BBi 
存在一定信用风险，尚可从商业部门或金融部门获取资金偿付债务本息，但易受到不利环境

和经济条件冲击 

Bi 
信用风险较高，保障债务安全的能力较弱，目前能够偿还债务本息，债务的保障能力依赖于

良好的商业和经济环境 

CCCi 信用风险较高，债务保障能力较弱，触发信用风险的迹象增多，违约事件已经成为可能 

CCi 信用风险高，出现了多种违约事件先兆 

Ci 信用风险很大，违约事件发生的可能性很高 

Di 已经违约，进入重组或者清算程序 

 

评级展望设置及含义 

评级展望是对信用等级未来一年左右变化方向和可能性的评价。评级展望通常分为正面、负

面、稳定、发展中等四种。 

评级展望 含义 

正面 存在较多有利因素，未来信用等级调升的可能性较大 

稳定 信用状况稳定，未来保持信用等级的可能性较大 

负面 存在较多不利因素，未来信用等级调降的可能性较大 

发展中 特殊事项的影响因素尚不能明确评估，未来信用等级可能调升、调降或维持 
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